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I nderuar zoti Hysa,

Sikurse ju kemi véné né dijeni, né institucionin e Avokatit t& Popullit ka béré
ankesé shtetasi i dénuar H.P.. Ankuesi shkruan se éshté dénuar me burgim nga Gjykata e
Apelit Tirané dhe ndodhet né IEVP Shénkoll, Lezhé&. Né muajin Shtator 2017 ai ka béré
kérkesé pér dhénin e lejes shpérblyese sepse i plotéson té gjitha kriteret ligjore pér
pérfitimin e saj. Sipas tij, Komisariati i Policisé nr. 4 Tirané, né territorin e té cilin ai ka
vendbanimin, ka dhéné pérgjigje pozitive. Ndérkohé né datén 24 Janar 2018 juristi i IEVP
Shénkoll e ka njoftuar até pér pérgjigjen e policisé. Ankuesi pretendon se pas késaj i ka
béré kérkesé me shkrim drejtorit té institucionit pér planifikimin e dhénies sé lejes, por i
éshté théné se nuk ka ardhur pérgjigje pozitive nga policia.

Né bazé té kérkesés toné, ju me shkresén nr. 1503 prot., daté 20.02.2018, ndérmjet
té tjerave na ka kemi informuar se, kérkesa e té dénuarit pér leje &shté njé kriter i rregullt
ligjor, pér té cilin pér ta merituar duhet té plotésojé disa standarde, pér té cilat H. i plotéson
pjesérisht pasi i mungon pérgjigjia nga Komisariati i Policisé gé té shprehet se jemi dakord
geé ti jepet leje. Gjithashtu ju na informuat se, me ardhjen e pérgjigjes nga komisariati i
policisé konform rregullave mendoni se kjo do té zgjidhet duke pasur parasysh gjithnjé gé
H. do té vazhdojé té sillet miré dhe té jeté i disiplinuar.

Duke iu referuar akteve normative né fuqi, konstatojmé se e drejta e té dénuarve
pér pérfitimin e lejes shpérblyese dhe kriteret pér dnénien e saj jané parashikuar né nenin
59 té ligjit nr. 8328, daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim
dhe té paraburgosurve”, i ndryshuar, dhe né nenet 50, 51 e 52 té “Rregullores sé
Pérgjithshme té Burgjeve”, miratuar me VKM nr. 437, daté 20.05.2015. Sipas nenit 59 té
ligjit t& cituar mé sipér, té dénuarit, té cilét respektojné rregullat e disiplinés dhe
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rregulloren e brendshme té institucionit, gé jané té motivuar pér té marré pjesé né
programet rehabilituese e té riintegrimit dhe nuk paragesin rrezikshméri shogérore, kané
té drejté té marrin leje shpérblyese, por jo mé shumé se 20 dité né vit." Ndérsa né nenin
nenin 50/1 té “Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve” éshté parashikuar se, Drejtori i
IEVP-sé éshté autoriteti pérgjegjés pér dhénien e lejeve shpérblyese dhe té vecanta pér té
dénuarit.

Nga pérgjigjia e juaj rezulton se, i dénuari H.P. i plotéson pjesérisht kriteret ligjore
sepse i mungon pérgjigjia e komisariatit té policisé gé té shprehet se éshté dakort gé atij ti
jepet leje.

Ne konstatojmé se géndrimi i mbajtuar nga ana juaj né kété rast duke i refuzuar
lejen shpérblyese ankuesit nuk éshté ligjor, sepse né dispozitat e ligjit dhe té VKM-sé té
cituar mé sipér nuk éshté parashikuar si kriter ligjor dhénia e mendimit apo sugjerimit nga
organet e policisé pér dhénien ose jo té lejes shpérblyese té dénuarve.

Ju sjellim né vémendje se né Udhézimin e Ministrit té Drejtésisé nr. 103, daté
14.02.2014 “Pér rregullimin e disa ¢éshtjeve qé kané té béjné me procedurén e dhénies sé
lejeve shpérblyese apo té veganta personave té dénuara me burgim”, gé me sa kemi
informacion éshté né fuqi, né pikén 21 éshté parashikuar se, “Sekrori i sigurisé prané
IEVP harton njé raport paraprak pér komunikimin me komisariatin e policisé gé ka né
juridiksion vendgendrimin e té burgosurit, qé do té pajiset me leje té vecanté lidhur me
rrezikshmériné e té burgosurit, sipas formatit né aneksin nr. 12 té kétij udhézimi.” Ndérsa
né marréveshjen e bashképunimit e lidhur ndérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé
sé Shtetit dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve me numra protokolli respektivisht,
nr. 1054/1, daté 16.03.2015 pér té parén dhe nr. 2157/1, daté 17.03.2015 pér té dytén, né
nenin 5, pika 6 éshté parashikuar, kryerja e verifikimeve dhe grumbullimi i informacionit
pér personat e dénuar dhe té paraburgosur gé do té trajtohen me leje nga IEVP lidhur me
konfliktet, rrezikun gé i kanoset jetés dhe shéndetit té tyre apo personave té tjeré.
Strukturat e Policiseé sé Shtetit kthejné pérgjigje zyrtare (me fax, dorazi apo rrugé
zyrtare) IEVP-sé pérkatése duke sugjeruar dhénien e apo mos dhénien e lejes pér personin
pérkatés gé éshté né proceduré pér trajtimin me leje nga IEVP....".

E gjykojmé té nevojshme té theksojmé se, kjo aktmarréveshje bashképunimi nuk
éshté akt nénligjor dhe nuk mund té krijojé apo prashikojné vendosjen e kritereve té
dhénien e lejeve shpérblyese personave té dénuar, pértej atyre gé jané parashikuar né ligj
dhe né VKM té cituar mé sipér. Pér rrjedhojé, pér deri sa sugjerimi i organeve té policisé
pér dhénien apo mos dhénien e lejes nuk éshté parashikuar si kriter né ligj dhe né VKM,
sugjerimi né fjalé nuk duhet té kérkohet nga ana e juaj.

Gjithashtu kété konkluzion e bazojmé edhe duke iu referuar shkresés nr. 9657
prot., daté 18.10.2017 e Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve me Iéndé: “Térheqgje
vémendje mbi problematikat e konstatuara né lidhje me praktikat e lejeve shpérblyese né
IEVP”. Né pikén e I-ré (Vlerésimet e komisariateve) thuhet se:

“1. Pas evidentimit nga sektori ligjor té personave qé plotésojné kriteret dhe
pérmbushin afatet pér leje, dérgimi i shkresés komisariateve respektive pér vlerésimin e
rrezikshmérisé té kryhet njé muaj para planifikimit.

2. Shkresa drejtuar komisariateve duhet té& pérmbajé kérkesén pér verifikim nga
ana e tyre dhe ndarjen e informacionit me IEVP-né né lidhje me:

a) probleme/konflikte té mbartura pér shkak té veprés sé kryer nga i dénuari;

b) probleme/konflikte t¢ mundshme té pjesétarve té familjes, té cilat kané lindur
gjaté kohés sé géndrimit né burg té té dénuarit gé pérfiton leje shpérblyese dhe gé mund
té rrezikojné jetén e tij gjaté géndrimit jashté IEVP-sé;

c) probleme/konflikte té mbartura né komunitet nga i dénuari;



¢) njoftimin e IEVVP-sé mbi vendgéndrimin dhe paragitjen prané komisariatit té
dénuarit, sipas kritereve té vendosura né marréveshje.

3. N&é rast pérgjigje/vlerésimi negativ nga komisariati, kérkesa té ripérséritet 6-
muaj pas datés sé pérgjigjes negative té komisariatit. P&r rastet e pagartésive né vlerésimin
e komisariatit, té insistohet nga IEVP-ja, gé komisariati té japé informacion, sipas
pikave/céshtjeve té kérkesés té IEVP-sg;

Pra, sikurse rezulton edhe nga pérmbajtja e késaj shkrese, IEVP-ja kérkon nga
komisariati i policisé informacion vetém pér katér pikat e citura mé sipér dhe jo sugjerim
apo mendim pér dhénien apo jo té lejes té dénuarit.

Nga pérgjigjia juaj dhe pérgjigjia e Komisariatit té Policisé nr. 4 Tirané, né
juridiksionin territorial té té cilit i dénuari H.P. ka vendbanimin, té cilén na e keni dérguar
sé bashku me shpjegimet tuaja, rezulton se ky organ e ka kryer detyrimin ligjor pér
dhénien e informacionit té nevojshém té kérkuar nga aktet normative né fugi dhe rezulton
se ai dhe familjarét e tij nuk kané probleme/konflikte t& mbartura apo té mundshme.

Ndodhur né kéto rrethana, qé i dénuari H.P. i plotéson kriteret ligjore pér pérfitimin
e té drejtés pér dhénien e lejes shpérblyese dhe ndérkohé dhénia e sugjerimit nga
komisariatet e policisé pér dhénien apo mos dhénien e lejes shpérblyese té dénuarit nuk
éshté pjesé e kétyre kritereve, ne mendojmé dhe gjykojmé se atij i éshté shkelur njé e
drejté e garantuar nga ligji.

Pér sa mé sipér dhe me géllim rivendosjen né vend e té drejtés sé shkelur ankuesit,
bazuar né pikén 3 té nenit 63 té Kushtetutés ku thuhet se: “Avokati i Popullit ka té drejté
té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té
njeriut nga administrata publike” dhe né gérmén “b” t&€ nenit 21 t& ligjit nr. 8454, daté
04.02.1999, i ndryshuar, ku parashikohet se: “Pas pérfundimit té hetimit, Avokati i
Popullit paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ, qé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,

REKOMANDOJME

1. Marrjen e masave té nevojshme pér pérmbushjen e té drejtés ligjore té dhénies
sé lejes shpérblyese té dénuarit H.P..

2. Mos pérséritjen e rasteve té tilla né té ardhmen, duke cénuar realizimin e késaj
té drejté ligjore té té& dénuarve népérmjet shtimit né ményré arbritrare kritere tej atyre té
parashikuara nga aktet normative pér pérfimin e lejeve shpérblyese.

Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat qé do té merrni né zbatim té kétij
rekomandimi, lutemi té na ktheni pérgjigje brenda afatit ligjor prej 30 ditésh té parashikuar

né€ nenin 22 t& ligjit “Pér Avokatin e Popullit”.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI

Arben SHKEMBI



